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La nueva Rusia: una prueba para el mundo

1. El fin de la Guerra fria y la defuncion de la Rusia soviética como superpotencia fue
un golpe para todos, empezando por Rusia misma. Pero el mundo feliz de una Rusia

alicaida no es forzosamente mas seguro.

2. Si tomamos simplemente el nuevo mapa geopolitico como punto de partida, Rusia
no solo ocupa un lugar preponderante, sino también el territorio mas extenso en el
continente Eurasiatico, una vasta masa que se despliega desde las ciudades
densamente pobladas y desarrolladas de San Petersburgo y Moscu hasta las zonas

escasamente pobladas de Siberia, ricas en recursos.

3. Esta Rusia linda con paises mas numerosos y variados que cualquier otro estado en
el mundo, de tal manera que Rusia debera dedicar grandes esfuerzos al

mantenimiento de relaciones armoniosas con todos ellos.

4. Al Este se encuentran China, regida por un Partido Comunista y una cultura y vision
del mundo distintas; y Japon, el cual es industrialmente moderno y desarrollado
pero que mantiene una disputa territorial con Rusia. Los vecinos adyacentes de
Rusia, en su frontera austral, son lo que podria llamarse la parte més vulnerable de
Asia central y el Caucaso, una zona con demasiados puntos de inflamacion y los
nuevos puntos potencialmente candentes del mundo. Considerando que Rusia dejo
de ser una superpotencia pero ain posee su capacidad atomica, con 10.000 armas
nucleares, es menester que el resto del mundo, y en particular la Uinica superpotencia
que queda, junto con sus aliados, trate a Rusia con respeto, prudencia y
comprension por los momentos dificiles que estd pasando en su busqueda del lugar

que le corresponde en el mundo moderno.

La eleccion de Putin como presidente coloca a Rusia en una nueva encrucijada

5. En este contexto, la eleccion de Vladimir Putin para suceder a Boris Yeltsin como

Presidente de Rusia marca un hito importante en el derrotero de Rusia. Putin es un

tanto inasible pero se gan6 un mandato claro y representa el anhelo del pueblo ruso
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de tener un lider fuerte con sentido de mision.

Putin también tiene que arrimarse desde su posicion de burdcrata con fama de saber
escuchar y de operador hasta la posiciéon de tomador de decisiones. Sobre sus

hombros recaen la responsabilidad final y la toma de decisiones mas dificiles.

Putin rapidamente demostro estar al tanto de los problemas que tiene por delante al
describir a Rusia como un pais rico con un pueblo pobre, nombrando algunos
buenos asesores, abriendo las puertas a las inversiones occidentales y convenciendo
a la Duma que apruebe el tratado de prohibiciéon de pruebas nucleares. Por otra
parte, cabe preguntarse si entiende cudles son los principios fundamentales de la

democracia.

Hasta el siglo XIX, la autocracia de los Zares, seguida por los comunistas, cre6 un
estado con un nucleo fuerte pero que no solo carecia de conceptos, tales como
democracia y el imperio de la ley, sino que también desalentaba la libre empresa y
el desarrollo de los mercados. La economia dependia directamente del liderazgo

politico, y este enredo mutuo no ha quedado totalmente despejado.

Lo que debe hacer Putin es practicamente la tarea esencial de echar las bases de la
construccion moderna de una nacion: definir los distintos poderes de la presidencia,
el gobierno, el parlamento y las cortes y decidir qué poderes y funciones deberian
descentralisarse transfiriéndolas a las provincias y cerciorarse que todas puedan

encarar sus tareas efectiva y eficientemente.

Dos factores vuelven mas ardua la tarea. Rusia tiene muy pocos funcionarios
calificados para aplicar las politicas. En los niveles inferiores, por ejemplo, los
procuradores (fiscales), que formaban parte del largo brazo del Partido Comunista, y

que siguen afincados en las provincias, impiden que se apliquen las leyes.

Por otra parte, toda linea clara de politicas eficientes queda desdibujada por el poder

y la influencia de los llamados oligarcas del crimen organizado.

Putin debe encontrar la manera de reconciliar el profundo anhelo de estabilidad y

orden con la necesidad de libertades y reformas.



Busqueda de una economia moderna

13. No existe ambito mas claro para observar este fenomeno que la economia. En la

superficie, a Rusia ultimamente le ha ido bien. La economia viene creciendo entre
un 7 y un 8% y crecera en un 5% este afio, pero no queda claro si estan creciendo
las inversiones. La produccién y las exportaciones también estan creciendo

rapidamente, gracias al devaluado rublo y al aumento del precio del petréleo.

14. La economia moderna no es sino una fina capa de barniz que recubre numerosos
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problemas. Los resultados auspiciosos permiten dar un respiro, un breve lapso para
que Putin pueda encarar los problemas graves subyacentes. Dicho por el mismo
Putin, “Necesitariamos aproximadamente 15 afios y un crecimiento anual del 8% de
nuestro PBI para llegar al PBI per capita de Portugal o Espaifia en la actualidad, que

no figuran entre los lideres industrializados del mundo”.

Una de las maneras de aquilatar la situacion consiste en ver los niveles de pobreza
de Rusia. Putin indicd: “Los ingresos laborales globales de la poblacion no llegan al
10% de los de Estados Unidos.” Segun datos de la encuesta de hogares realizada por
el Banco Mundial en 1998, aproximadamente la mitad de la poblacion rusa vive por
debajo de la linea de pobreza, mientras que el 20% cae en la categoria de “muy
pobre”. Si bien hace falta un mayor crecimiento econdémico, no alcanza para
erradicar la pobreza de Rusia, y se deberan tomar medidas especificas para hacer

frente a la pobreza y los problemas sociales concomitantes.

Es util comparar la historia econdmica reciente de Rusia con la de China. China
obtuvo indices de crecimiento veloz en la region, del orden del 10% anuales durante
20 afos, y pasé a ser el proveedor del mundo de numerosos bienes de consumo
masivo, incluyendo computadoras en la actualidad. Pero China disponia de grandes
ventajas que Rusia no tiene, entre las que podemos nombrar: una tradicion
emprendedora desarrollada e historica, especialmente en Shanghai y las zonas
costeras, que viene de antes de la era comunista; una autoridad gubernamental que
funciona bien, una transicion econdmica cauta y paulatina; y 50 millones de chinos
en el exterior dispuestos a invertir sus fortunas personales para ayudar al desarrollo

de la madre patria.
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Cuando Mikhail Gorbachov inici6 su programa de reformas, Rusia tenia cientificos
e ingenieros de primera categoria que podian sacar productos de calidad, pero no

tenia hombres de negocios, no habia competencia ni marco juridico.

Aun queda por aclarar el papel que habran de desempenar las fuerzas armadas y el
poder del complejo militar e industrial. Este serd particularmente delicado ya que
representa una parte importante del PBI. Seglin los expertos occidentales,
representaba entre el 15 y el 17%, pero Gorbachov lo llevo al 20%, y en ciertos

lugares puede representar hasta un 70% de la economia.

En particular, hace falta que la reestructuracion econdémica se ensanche y realice en
profundidad, lo cual puede poner en jaque el anhelo de estabilidad. Otro problema
que puede surgir es que el factor ‘bienestar’ sea demasiado fuerte y el precio del
crudo demasiado elevado. Antes las reformas se llevaron adelante en momentos en

que el precio del petréleo era bajo y la sensacion de crisis inminente.

Para llevar a cabo las reformas econdmicas habra que atacar y recortar la identidad
y unién histéricas entre capital y poder. También habra que meter el bisturi para
extirpar el cdncer que permite que el crimen organizado se alce con buena parte de

los recursos. Segun las estimaciones, controla entre el 40 y el 60% de la economia.

Las reformas econdmicas primordiales deberian ocuparse de la reestructuracion
industrial y la movilidad laboral; el sistema bancario y financiero; las finanzas
publicas y, en particular, la capacidad de recaudar impuestos, incluyendo los de los
monopolios nacionales; la instauracion de un sistema juridico moderno que
contemple leyes sobre quiebras y la aplicaciéon y cumplimiento de los contratos
privados. Para ayudar a detener la fuga de capitales, estimada entre US$ mil y dos
mil millones por mes, es importante instituir un marco juridico eficiente y previsible

asi como un gobierno solido y profesional.

Rusia en su contexto internacional

Para casi todo el resto del antiguo imperio soviético, la caida del muro de Berlin, el

fin de la Union Soviética y el derrumbe del comunismo significé un momento de
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liberacion. Para Rusia, por otra parte, fueron momentos de humillacion, iniciados ya
con la derrota sufrida en Afganistan, seguida por la humillaciones de la guerra de
Kosovo, en la cual se pasd por alto el deseo de Rusia, y la derrota sufrida en la

primera guerra con Chechenia.

La lucha de Rusia por transformarse y asi hacer frente al mundo moderno se
complica aun mas por la forma en que histéricamente ha contemplado su propia
identidad. Hasta la época de Pedro el Grande, la identidad rusa se miraba a través de
la iglesia Ortodoxa. Después de €1, su identidad pasaba por una Rusia que era una
potencia en el tablero politico mundial. Durante los afios 90, se veia el enemigo en
los centros financieros e industriales de occidente, la OTAN, los EE.UU., los
musulmanes y los sionistas. Antes de Chechenia, Estados Unidos probablemente

ocupaba el segundo lugar.

Dada su historia, probablemente sea una tentacion, sobre todo para un gobierno de
corte fuertemente nacionalista, distraer la atencion de los problemas econdmicos
nacionales embarcidndose en aventuras militares en el exterior. Pero la dura realidad
es que, con un presupuesto de US$ 20 a 25 mil millones, la Rusia moderna no
dispone de los recursos econdmicos suficientes para llevar a cabo una campafa

militar en el exterior.

Para sus vecinos, aparecen mas preguntas que respuestas faciles a la hora de tratar
con una Rusia que sigue enfrascada en cuestiones centrales acerca de como
modernizarse. La cosa es tanto mas dificil cuanto que, si los paises, especialmente
occidente, siguen el sendero blando, lo mas probable es que Mosct se aproveche de
la situacion y desatienda las reformas, y si ejercen demasiada presion, se eche

tozudamente atras.

Para Estados Unidos, que quedd como Unica superpotencia, se trata de saber como
persuadir a Rusia que acepte las obligaciones de un estado moderno, en particular
en lo atinente a la democracia y los derechos humanos. Segun encuestas realizadas
entre la poblacion rusa, parece no importarle demasiado una democracia
multipartidaria, ni ve las ventajas que entrafia, aun cuando efectivamente la tiene en

forma incipiente.

A Europa le toca resolver como responder al deseo de Rusia de tratar de formar
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parte formalmente de la Comunidad Europea. Es improbable que la Uniéon Europea
pueda integrar a Rusia con sus 146 millones de habitantes como miembros plenos y
aguantar inmensos problemas. Probablemente la respuesta haya que encontrarla por

el lado del establecimiento de vinculos econdmicos y comerciales mas estrechos.

Para occidente en su conjunto, incluyendo Japon, se trata de saber como conectar a
Rusia con la era de la informacion. Tal vez la forma de ayudar a Rusia a no sentirse

excluida sea mediante un mayor intercambio comercial, cultural y estudiantil.

Los mayores desafios los tienen sus vecinos de Asia central, especialmente en virtud
de su propio desarreglo econdmico y politico y el miedo que tiene Rusia a los
ataques de los fundamentalistas. Les vendria bien a los lideres del mundo exterior
detenerse a pensar como podrian ayudar a pulir las relaciones y alistar el cuerpo de
bomberos para que apague las chispas antes de que se transformen en llamaradas e

incendios.
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